Umowy cywilnoprawne i przymusowe samozatrudnienie — prekariat

jako nowy problem polskiego rynku pracy

Zarys sytuacji:

W Polsce mozliwe jest $wiadczenie pracy w dwdch formach: zatrudnienia pracowniczego
i niepracowniczego. W zaleznosci od formy zatrudnienia zréznicowana jest ochrona trwatosci
umowy, odpowiedzialnos¢ wykonujgcego prace, jak i jego bezpieczenstwo socjalne
wynikajgce z podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Pierwszg z form, zatrudnienie
pracownicze, reguluje Kodeks Pracy oraz rozporzgdzenia wchodzgce w zakres prawa pracy.

Polega ona na zawarciu stosunku pracy poprzez najpopularniejszg umowe o prace, ale tez

powofanie, mianowanie, wybér, czy spétdzielczg umowe o prace?.

Polskie prawo pracy doktadnie okresla przestanki istnienia (cechy) stosunku pracy. S3 to:

e Podporzadkowanie pracownika pracodawcy — zatrudniona osoba wykonuje prace na
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem. Pracownik nie ksztattuje dobrowolnie
swoich zadan, lecz wykonuje polecenia pracodawcy.

e (Odptatnos¢ wykonywanej pracy — w umowie okreslone musi byé wynagrodzenie dla
pracownika za wykonywang prace.

e Praca wykonywana jest osobiscie przez pracownika — nie moze on w ramach swojej
umowy zleci¢ osobie trzeciej wykonania swojej pracy.

e Praca jest wykonywana w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce —
zobowigzuje to pracodawce do przygotowania stanowiska pracy dla pracownika,
w ktérym ten ma obowigzek sie stawi¢. Wymiar czasu pracy (np. peten etat, po6t etatu)

i godziny pracy powinna okresla¢ zawarta umowa.

1 Przy nawigzaniu stosunku pracy na podstawie powotania pozostawia sie organowi powotujgcemu swobode w doborze oséb,
ktérym powierza sie na ogot stanowiska kierownicze, np. skarbnika gminy powotywanego przez burmistrza, dyrektora firmy.
Poprzez mianowanie zatrudniani sg przede wszystkim urzednicy lub nauczyciele. Stosunek pracy poprzez wybér zawiera sie
z osobami wybranymi w wyborach, np. z wojtem, burmistrzem, starosta, a spétdzielcza umowe o prace z cztonkami

spotdzielni.



Co wiecej, w stosunku pracy ryzyko jej wykonywania obcigza pracodawce. Wynika to
z zatozenia, ze pracownik jako stabsza strona umowy powinien podlega¢ wiekszej ochronie

prawnej anizeli pracodawca.

Swiadczenie pracy na podstawie tego rodzaju uméw ma szereg korzysci dla pracownika.
Przede wszystkim Kodeks Pracy reguluje prawnie wiele aspektéw, ktére majg na celu ochrone
pracownika, tzn. reguluje czas pracy, okresy wypowiedzenia umowy, rozliczenia ulopdw,
nadgodziny. Przepisy te zatem chronig pracownika przed przepracowaniem, zwolnieniem
z dnia na dzien, oraz dajg prawo do wypoczynku. Opdrcz tego z tytutu odprowadzania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownik lub pracownica moze korzystac z publicznej ochrony
zdrowia, ptatnego zwolnienia chorobowego, urlopéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka,
oraz oszczedzania na emeryture w publicznym systemie emerytalnym. Zatrudnienie
pracownicze charakteryzuje sie zatem stosunkowo wysokim stopniem bezpieczenstwa
i stabilnosci, a w perspektywie spotecznej zapewnia odpowiednie warunki do zatozenia

rodziny.

Drugg formag sSwiadczenia pracy jest zatrudnienie niepracownicze, opierajgce sie na
przepisach prawa cywilnego. Najpopularniejszymi umowami sg umowa o dzieto i umowa
o $wiadczenie ustug powszechnie okreslana umowag zlecenie. Zawarcie tych uméw prowadzi
do powstania relacji cywilnoprawnej, ktdra nie podlega ochronie przewidzianej dla stosunku
pracy. Zatrudnienie niepracownicze wystepuje najczesciej, gdy firma nie planuje zatrudniaé

pracownika, ale ma do powierzenia wykonanie okreslonych zadan i czynnosci.

Przede wszystkim, w odrdznieniu od stosunku pracy, w umowach cywilnoprawnych
wykonawca/zleceniobiorca  (,pracownik”) nie jest podporzadkowany podmiotowi
powierzajagcemu wykonanie okreslonych zadan/zleceniodawcy (,,pracodawcy”). Jednoczes$nie
wykonawcy umoéw cywilnoprawnych pozbawieni sg ochrony i wielu uprawnien
pracowniczych, jakie przystuguja osobom zatrudnionym na podstawie stosunku pracy,
obejmujgcych m.in. urlopy wypoczynkowe i zwigzane z wychowywaniem dziecka
(macierzynski, rodzicielski, ojcowski, wychowawczy), ptatne nadgodziny i okresy

wypowiedzenia o ustalonej dtugosci.



Tabela 1. Poréwnanie najpopularniejszej formy zatrudnienia pracowniczego i najpopularniejszych form
zatrudnienia niepracowniczego

Rodzaj . .
) Umowa o prace Umowa zlecenie Umowa o dzieto
umowy
Regulacj
egulaca Kodeks Pracy Kodeks Cywilny Kodeks Cywilny
prawna

Czas trwania

na okres prébny
na czas okreslony (w tym na

nie podlega zadnym

nie podlega zadnym

wypowiedzenia

nieokredlony: 14 dni— przy

zatrudnieniu krétszym niz 6

miesiecy; 1 miesigc — przy

zatrudnieniu co najmniej 6

miesiecy; 3 miesigce — przy

za zatrudnieniu co najmniej
3 lata

umowy zastepstwo) ograniczeniom czasowym ograniczeniom czasowym
na czas nieokreslony
. obowigzkowe: emerytalne,
obowigzkowe: emerytalne, .
. rentowe, wypadkowe, brak obowigzku
Sktadki ZUS rentowe, wypadkowe, .
zdrowotne odprowadzania skfadek
zdrowotne, chorobowe
dobrowolne: chorobowe
20 dni — gdy pracownik jest
zatrudniony krécej niz 10
lat brak url hyba, ze ujet
. @ oo @ 'ur opu (chyba, z'e uete brak urlopu
Urlop 26 dni — gdy pracownik jest jest to w umowie) . e
. L . P urlop macierzynski — nie
zatrudniony co najmniej 10 urlop macierzynski — nie
lat
urlop macierzyniski — tak
okres prébny: 3 dni — przy
zatrudnieniu do 2 tygodni;
7 dni — przy zatrudnieniu
ponad 2 tygodnie; 14 dni —
przy zatrudnieniu na 3 . , . . .
. , . moze by¢ rozwigzana za wygasa po wykonaniu dzieta
miesiace; czas okreslony i . . . . . L
Okres wypowiedzeniem w kazdym i zaptacie naleznosci

czasie, przez kazdg ze stron
(art. 746)

mozliwos¢ odstgpienia od
umowy w kazdym czasie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Zeszyt informacyjny: Rodzaje umdw przy podejmowaniu
zatrudnienia, 2016, Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w Warszawie

Obecnie w Polsce nagminnie naduzywane jest stosowanie umow cywilnoprawnych. Przyczyn
tego stanu mozna upatrywa¢ w dazeniu przedsiebiorstw do zwiekszenia elastycznosci
zatrudnienia i zmniejszenia kosztéw zatrudnienia. Chodzi tu przede wszystkim o tatwosc
przeprowadzania zwolnien, np. pracodawcy zatrudniajgc kogo$ w oparciu o umowe
cywilnoprawng nie muszg zachowywac dtugiego, jak w przypadku umowy o prace, okresu
wypowiedzenia, ani wyptaca¢ odpraw. Nie muszg tez odprowadzaé¢ wszystkich sktadek na
ubezpieczenia spoteczne?, ktére sg dla nich kosztem, ani przejmowac sie kwestig rozliczania

urlopow, ktére mogg powodowac w okresie wakacyjnym braki kadrowe.

2 Jest to zroznicowane ze wzgledu na rodzaj umowy cywilnoprawnej — zobacz Tabela 1.



Kodeks Pracy wskazuje jednak, ze kiedy osoba zatrudniona na podstawie umowy
cywilnoprawnej w rzeczywistosci spetnia przestanki stosunku pracy (podporzadkowanie
pracodawcy, odptatnosé, wykonywanie pracy osobiscie, wyznaczone miejsce i czas pracy), jest
zatrudniona na podstawie umowy o prace. Ustalenie tej okolicznosci wymaga jednak

whniesienia powddztwa do sgdu, na co decyduje sie niezbyt wiele oséb.

Inng coraz powszechniejszg formg Swiadczenia pracy jest umowa o $wiadczeniu ustug
zawierana pomiedzy dwoma przedsiebiorcami, w tym jednym, ktéry wystepuje w roli
»pracodawcy” a drugim w roli ,pracownika”. Forma ta, okres$lana mianem samozatrudnienia,
moze by¢ korzystna dla obydwu stron. Jednak realnym problemem jest przymusowe
samozatrudnienie, czyli sytuacja, gdy pracodawca wywiera presje do zaktadania witasnej
dziatalnosci gospodarczej przez osoby, ktére chcg pracowaé w danej organizacji, a nastepnie
zawiera z nimi kontrakt na wykonanie okreslonych zadan. W ten sposéb firmy ograniczajg
swojg odpowiedzialno$¢ za osoby, ktére wykonujg dla nich prace, gdyz nie sg one ich
pracownikami, a jedynie kontrahentami. Jest to zwigzane z aspektami socjalnymi zatrudnienia,
czyli sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i urlopami. Osoba prowadzaca dziatalno$é
gospodarczg we wilasnym zakresie odprowadza sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
a podpisywany z ,pracodawcg” kontrakt zazwyczaj nie przewiduje urlopu. Samozatrudnienie
jest w tym przypadku pozorne, gdyz w rzeczywistosci praca wykonywana przez te osoby ma

czesto charakter stosunku pracy, np. codzienna praca ksiegowej dla jednego podmiotu.

Tabela 2. Szacunkowa liczba oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace, umowy zlecenie i umowy o dzieto
oraz samozatrudnionych w 2015 roku

A Umowa zlecenie i umowa o
Umowa o prace Samozatrudnieni R
dzieto
1,1 min
’ . , 1,3 min
—szacunkowa liczba oséb . .
) — szacunkowa liczba oséb w
10,5 min fizycznych prowadzacych . B .
. , . . L gospodarce narodowej, z ktérymi
—szacunkowa liczba oséb pozarolniczg dziatalnosé

. . . w 2015 r. zostata zawarta umowa

zatrudnionych w gospodarce gospodarczg, ktére na koniec . .

. . . . zlecenie lub umowa o dzieto, a
narodowej na podstawie umowy 2015 r. nie zatrudniaty , . L .
_ . ktore nie sg nigdzie zatrudnione
o prace pracownikéw na podstawie .
na podstawie stosunku pracy oraz
stosunku pracy (tzw. i ) o
s bez osdéb, ktére pobieraja
,Samozatrudnieni”)
emeryture lub rente

Zrédto: GUS, 2017, Wybrane zagadnienia rynku pracy 2015



Zaréwno stosowanie umow cywilnoprawnych w pracy wykazujgcej cechy stosunku pracy, jak
i ,wypychanie” potencjalnych pracownikéw na samozatrudnienie zawiera sie w okresleniu
»prekariat”. Samo wyrazenie jest wynikiem potaczenia dwdch angielskich stéw: precarious

(niepewny) i proletariat (biedna klasa pracujaca).

Zjawisko prekariatu ma szerokie negatywne konsekwencje spoteczne. Brak stabilizacji
zatrudnienia i innych uprawnien pracowniczych, np. brak pfatnego urlopu i brak
zabezpieczenia spotecznego w przypadku wystgpienia rézinych sytuacji zyciowych (np.
choroba, narodziny dziecka, staros¢) generuje problemy na poziomie jednostek, jak i catego
spoteczenstwa. Niepewnos¢ sytuacji zawodowej odbija sie na zyciu prywatnym - nie sprzyja
zaktadaniu witasnej rodziny (z perspektywy spoteczenstwa negatywnie wptywa to na
demografie — rodzi sie zbyt mato dzieci), powoduje przepracowanie, doprowadza do
popadania w ubdstwo (co w pdZniejszym czasie rodzi patologie, obcigza system pomocy

spotecznej).

Zadanie:

Przygotuj pomysty, ktére mogtyby stanowié podstawe strategii dziatania dla Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktéra w kompleksowy sposéb rozwigzataby problem
naduzywania umoéw cywilnoprawnych i ,wypychania” potencjalnych pracownikéw na

samozatrudnienie. Zastandw sie:

- jak zachecié firmy do zawierania stosunkéw pracy z kandydatkami/ami do pracy w przypadku,

kiedy charakter ich pracy to sugeruje?
- jak lepiej egzekwowaé istniejgce juz prawo?

- jaki wptyw na walke z naduzywaniem umoéw cywilnoprawnych ma niedawne wprowadzenie

minimalnej stawki godzinowej na umowie zlecenie?



